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Referencia: Proyecto de Decreto - Servicio de Practicaje y Pilotaje - EX-2025-83920416- -APN-DNTIN#MSG

VISTO el Expediente N° EX-2025-83920416- -APN-DNTIN#MSG, las leyes Nro. 18.398 y sus modificatorias,
20.094 y sus modificatorias, 22.608, 26.981, 27.742, los Decretos Nro. 2694 del 20 de diciembre de 1991, 817 del
26 de mayo de 1992, 572 del 20 de abril de 1994, 3 del 3 de enero de 2025 y 37 del 17 de enero de 2025 vy,

CONSIDERANDO:

Que por el articulo 99 de la Ley de Navegacion N° 20.094 y sus modificatorias se establece, en lo pertinente, que
el practicaje en aguas jurisdiccionales nacionales constituye un servicio publico regulado y controlado por la
autoridad maritima, y por su articulo 101 se difiridé en la reglamentacién la fijacion tanto de la forma en que
debera prestarse el servicio como de las tarifas correspondientes.

Que el articulo 31 de la Ley N° 20.094 establece que la autoridad maritima impondra la obligacion de utilizar
practicos por los buques argentinos y extranjeros, en toda zona donde sea necesario.

Que por Decreto N° 2694/91 se aprobd el Reglamento de los Servicios de Practicaje y Pilotaje para los Rios,
Puertos, Pasos y Canales de la Republica Argentina.

Que de conformidad con el articulo 5° inciso a) apartado 15 de la Ley N° 18.398 la PREFECTURA NAVAL
ARGENTINA tiene como funcion intervenir en los proyectos de Reglamentacion y Administracion de los
servicios de practicaje y pilotaje.

Que, siguiendo los principios sentados por la Ley de Bases y Puntos de Partida para la Libertad de los Argentinos
N° 27.742, en el marco de las politicas de desregulacion y transformacion del ESTADO NACIONAL, resulta
imperioso eliminar las restricciones estatales que distorsionan los precios de mercado e impiden el normal
desarrollo del comercio exterior, encareciendo la logistica nacional.

Que, en el marco de las politicas de fortalecimiento de la economia nacional, es necesaria la adopcion de medidas
que faciliten la integracion de la Republica Argentina en los mercados internacionales, mejorando la eficiencia de
los procedimientos logisticos con el fin de garantizar su agilidad y competitividad.



Que, por ende, corresponde dictar un nuevo reglamento de los servicios de practicaje y pilotaje para los rios,
puertos, pasos y canales de la Republica Argentina, que propenda a la simplificacion de los procedimientos, la
reduccion de las exigencias normativas y la eliminacion de regulaciones innecesarias.

Que el nuevo reglamento sienta sus bases en la libre competencia, y la adopcion de estandares operativos y de
seguridad mas eficientes para el sector naviero, acorde la evoluciéon mundial en la interaccion de la interface
buque-rio-puerto.

Que, desde el punto de vista técnico, el nuevo marco regulatorio del practicaje y pilotaje contempla las necesarias
medidas de mitigacion y prevencion de riesgos para las operaciones en los canales navegables, y entre los buques
y las instalaciones portuarias.

Que, en materia de servicio publico, debe prevalecer la proteccion de los derechos econdomicos de la sociedad ya
que ningun interés de naturaleza individual o sectorial puede imponerse sobre los intereses generales, siempre que
las restricciones que se impongan a aquellos no sean arbitrarias o irrazonables.

Que, en este orden de ideas, la caracterizacion del practicaje y pilotaje como servicios publicos esenciales para la
seguridad de la navegacion y la indiscutible concurrencia a su respecto de los caracteres de obligatoriedad y
continuidad de la prestacion inherentes a dicha categoria torna indispensable contar con herramientas agiles para
evitar que conflictos sectoriales paralicen el comercio exterior, habilitando mecanismos de suplencia ante
situaciones de crisis.

Que los actuales criterios de obligatoriedad y exencion del servicio de practicaje generan distorsiones
inequitativas que encarecen el flete internacional sin un correlato directo con la seguridad de la navegacion, razén
por la que resulta necesario establecer nuevos parametros objetivos de eslora y calado aplicables indistintamente a
todos los buques, elevando los umbrales de exencion en aquellas zonas donde la evolucion de las ayudas a la
navegacion y las condiciones hidrométricas lo permiten, reduciendo asi costos improductivos para el comercio
exterior.

Que, asimismo, en consonancia con la facilitacion del transporte global, corresponde reconocer la idoneidad
técnica de los capitanes de buques extranjeros que acrediten conocimiento de zona y dominio del idioma inglés,
idioma universal de la navegacion, eliminando la duplicidad de costos que implica la obligatoriedad de baqueanos
en situaciones donde la seguridad no se vea comprometida.

Que ante la existencia de denuncias en materia de defensa de la competencia en el sector, se considera necesario
establecer mecanismos de publicidad y transparencia tarifaria que permitan el descubrimiento de precios y eviten
conductas abusivas.

Que, con el fin de agilizar la actividad y reducir costos, resulta necesario eliminar las barreras de entrada
artificiales en los servicios de transporte de practicos, permitiendo la utilizacion de embarcaciones comerciales
que cumplan con los estandares de seguridad.

Que, asimismo, corresponde facultar a la autoridad de aplicacion al establecimiento de tarifas maximas.

Que por el Decreto N° 572 del 20 de abril de 1994 se aprueba el Reglamento de Formacion y Capacitacion del
Personal embarcado de la marina mercante.

Que a partir de la aplicacion del Reglamento citado, la practica ha demostrado la necesidad de modificar algunos



de los Capitulos que integran el mismo.

Que en numerosos casos los requisitos de embarco y navegacion exigidos para la obtencion de titulos exceden los
estandares acordados en el marco del Convenio Internacional sobre Normas de Formacion, Titulacion y Guardia
para la Gente de Mar, 1978, ratificado por nuestro pais mediante Ley N° 22.608, y del Convenio Internacional
sobre Normas de Formacidn, Titulacién y Guardia para el Personal de los Buques Pesqueros, 1995 ratificado por
nuestro pais mediante Ley N° 26.981, generando exigencias que resultan desproporcionadas e innecesarias.

Que el Decreto 3/2025 creé la AGENCIA NACIONAL DE PUERTOS Y NAVEGACION (ANPYN) en el
ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA, como un Ente Autirquico con personeria juridica propia y capacidad
de actuacion en el ambito del derecho publico y privado, designandola como la tinica autoridad portuaria nacional
y autoridad de aplicacion de las leyes vigentes y aplicables en la materia de su competencia, juntamente con sus
reglamentaciones.

Que mediante la citada norma, se designé6 como Autoridad de Aplicacion, Interpretacion y Reglamentacion del
“Reglamento de Formacion y Capacitacion del Personal Embarcado de la Marina Mercante” (REFOCAPEMM),
a la AGENCIA NACIONAL DE PUERTOS Y NAVEGACION (ANPYN), habilitindola para dictar las normas
complementarias e interpretativas del mismo.

Que el espiritu del “Convenio Internacional sobre Normas de Formacion, Titulacion y Guardia para la Gente de
Mar” 1978 STCW78" en su forma enmendada, tiene dos premisas basicas: la seguridad de la vida humana en el
mar y la prevencion de la contaminacion del medio marino.

Que las premisas mencionadas se complementan con las funciones asignadas a la PREFECTURA NAVAL
ARGENTINA, en el articulo 5°, inciso a), apartados 1° y 3° de la Ley 18.398 y sus modificatorias, tal como,
intervenir en todo lo relativo a la navegacion haciendo cumplir las leyes que la rigen, y ser drgano de aplicacion
en el orden técnico de los convenios internacionales sobre seguridad de la navegacion y de los bienes y de la vida
humana en el mar.

Que en su condicion de Autoridad Maritima, la PREFECTURA NAVAL ARGENTINA, fue designada por
Decreto N° 1829/2015, como Autoridad de Aplicacion del Convenio de Formacion, Titulacion y Guardia para el
Personal de los Buques Pesqueros STCW-F 1995, aprobado por la Ley N° 26.981.

Que atento las mencionadas normas, y los cambios introducidos en el presente Decreto, respecto a las autoridades
de aplicacion y administracion del “Reglamento de Formacion y Capacitacion del Personal Embarcado de la
Marina Mercante”, corresponde entonces aclarar cudles son las autoridades competentes respecto al “Convenio
Internacional sobre Normas de Formacion, Titulacion y Guardia para la Gente de Mar”.

Que los servicios juridicos pertinentes han tomado la intervencidon de su competencia.

Que la presente medida se dicta de acuerdo a las facultades emergentes del articulo 99, incisos 1 y 2 de la
CONSTITUCION NACIONAL, y de la Ley N° 20.094.

Por ello,
EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA

DECRETA:



ARTICULO 1°.- Apruébese el "Reglamento de los servicios de practicaje y pilotaje para los rios, puertos, pasos y
canales de la Republica Argentina" que como Anexo I (IF-2026-35908582-APN-MSQG) forma parte integrante del
presente decreto.

ARTICULO 2°.- La PREFECTURA NAVAL ARGENTINA llevara el registro de los practicos habilitados, en el
cual a su solicitud quedara incorporado todo profesional que reuna las condiciones de idoneidad establecidas por
el ordenamiento juridico vigente que rige la actividad, sin limite de numero. Los practicos habilitados podran ser
contratados libremente por los usuarios para la prestacion de sus servicios en caracter de profesionales
independientes.

ARTICULO 3°.- Los servicios de transporte necesarios para asegurar el embarque y desembarque del practico,
tanto terrestres, acuaticos y/o aéreos, podran ser prestados y/o contratados libremente por los usuarios o por
terceros.

El practico no podra negarse a utilizar medios de transporte habilitados provistos por el usuario para acceder al
buque, ni podra condicionar la prestacion del servicio a la contratacion de otros servicios ajenos al del practicaje o
pilotaje.

La PREFECTURA NAVAL ARGENTINA, de estar en condiciones, debera prestar los servicios para el traslado,
embarque y desembarque de practicos en aquellos lugares donde los particulares no lo hicieren o al solo
requerimiento del practico, facturando a los usuarios los servicios que se presten.

ARTICULO 4°.- La ARMADA ARGENTINA y la PREFECTURA NAVAL ARGENTINA podran proveer los
servicios de practicaje, pilotaje o baquia.

ARTICULO 5°.- La retribucién de los servicios de practicaje y pilotaje sera convenida en cada caso entre el o los
practicos y quien solicite su intervencion. EIl MINISTERIO DE ECONOMIA, a través de la Autoridad de
Aplicacion del presente decreto, podra determinar las tarifas maximas para cada tipo de servicio.

Las mencionadas tarifas maximas abarcan todas las acciones propias del servicio de practicaje y pilotaje, que no
podran ser cobradas en forma separada, incluyendo las maniobras de fondeo o atraque, entre otras, excepto
adicionales aprobados por la normativa pertinente y que permitan reducir los costos totales de la operacion.

ARTICULO 6°- LA AGENCIA NACIONAL DE PUERTOS Y NAVEGACION sera la Autoridad competente
para establecer regulaciones que aseguren la prestacion del servicio mediante sistemas transparentes no
monopolicos.

ARTICULO 7°.- La PREFECTURA NAVAL ARGENTINA, ejercera la actividad de policia de seguridad de la
navegacion para garantizar la prestacion de los servicios de practicaje y pilotaje en todo momento, y dictard la
normativa técnica complementaria que resulte necesaria para fijar los estandares operacionales en todos los
aspectos vinculados con la seguridad de la navegacion y la proteccion ambiental, debiendo tener a su vez en
cuenta el costo-beneficio, su impacto econdmico y las buenas practicas internacionales.

ARTICULO 8°.- El régimen de baquia regulado en el Titulo 5 del REGIMEN DE LA NAVEGACION
MARITIMA, FLUVIAL Y LACUSTRE (REGINAVE), aprobado por el Decreto N° 37/25, también sera de
aplicacion a buques de bandera extranjera. En el caso de aquellos buques cuyo idioma no sea de habla hispana, el
baqueano debera contar ademas con conocimiento del idioma inglés o del idioma del trabajo a bordo debidamente
certificado.



ARTICULO 9°.- Los buques de bandera extranjera que deban embarcar baqueano, podran exceptuarse de ellos
cuando:

a. Tengan comando con Certificado de Conocimiento de Zona conforme lo dispuesto por el articulo 17 del
Decreto N° 817/92, el cual sera de aplicacion analdgica para los capitanes de bandera extranjera a los fines
del presente articulo. En el caso que dichos oficiales no sean de habla hispana, deberan contar con
conocimiento de inglés.

b. Tengan comando titulado en Argentina y cumplan las prescripciones del articulo 17 del Decreto N° 817/92,
el cual sera de aplicacion analdgica para los capitanes de bandera extranjera a los fines del presente
articulo.

ARTICULO 10.- Las empresas o entidades que ofrezcan por si mismas o por terceros servicios de practicaje,
pilotaje o baquia, o servicios de transporte, o complementarios que sean esenciales, deberan publicar
mensualmente y de manera actualizada en sus respectivos portales, los precios que cobran por dichos servicios.

Asimismo, deberan enviar en forma trimestral a la AGENCIA NACIONAL DE PUERTOS Y NAVEGACION y
a la AUTORIDAD NACIONAL DE LA COMPETENCIA, informacion detallada de los servicios que brindaron,
las empresas que los contrataron, y el precio acordado.

La AGENCIA NACIONAL DE PUERTOS Y NAVEGACION deber4 determinar el detalle y formato de la
citada informacion.

ARTICULO 11.- Las empresas que brinden servicios de transporte o complementarios estaran obligadas a brindar
sus servicios a los armadores, a agentes maritimos, a entidades o profesionales que presten servicios de practicaje,
pilotaje o baquia, que asi lo requieran. Ello debera ser realizado con las mismas condiciones con que los prestan a
otras empresas o profesionales.

La AGENCIA NACIONAL DE PUERTOS Y NAVEGACION informard a la PREFECTURA NAVAL
ARGENTINA el incumplimiento de dicha obligacion a los efectos de su encuadre en las responsabilidades y
acciones pertinentes contempladas en REGIMEN DE LA NAVEGACION MARITIMA, FLUVIAL Y
LACUSTRE (REGINAVE) aprobado por el Decreto N° 37/25.

ARTICULO 12.- La PREFECTURA NAVAL ARGENTINA debera establecer y mantener actualizadas las
normas relativas al transporte, embarco y desembarco de practicos, pilotos y baqueanos teniendo en cuenta la
seguridad de la navegacion y el costo-efectividad de las medidas para la Certificacion de embarcaciones que
efectuen servicios de practicaje, pilotaje, baquia y servicios complementarios.

Para dicho fin, debera tener en cuenta no sdlo la seguridad de la navegacion, sino que también criterios de costo-
beneficio, impacto econdmico y las practicas internacionales en la materia.

Los requisitos que deban satisfacer las embarcaciones para el transporte de los Practicos tendran en cuenta las
condiciones particulares de la zona de navegacion, el alejamiento y demas cuestiones vinculadas con la seguridad
de la navegacion y proteccién ambiental.

Las embarcaciones comerciales destinadas a otros fines pero que cumplan con las normas de seguridad exigidas
para el transporte, embarco y desembarco de practicos, podran también ser certificadas para dicha funcion,
contando asi con una multiple certificacion.



La verificacion de los requisitos de habilitacion de las embarcaciones para el transporte de practico podra ser
realizada de conformidad al Régimen Simplificado establecido en el Decreto N° 37/25, por Organizaciones
Reconocidas o las Disposiciones que establezca la PREFECTURA NAVAL ARGENTINA en embarcaciones no
amparadas en dicho Régimen.

ARTICULO 13.- La PREFECTURA NAVAL ARGENTINA habilitard a embarcaciones comerciales, que no
estén especificamente abocadas a la tarea de transporte de practicos, para que en forma excepcional o regular
estén autorizadas a efectuar el embarco y/o desembarco de los practicos cuando no existan embarcaciones
habilitadas en la zona.

La PREFECTURA NAVAL ARGENTINA establecera las normas minimas de seguridad que deben cumplir
dichas embarcaciones, atento sus caracteristicas y de las zonas de practicaje, y el cardcter excepcional o regular
con el que presten dicho servicio.

Estas embarcaciones comerciales, a fin de prestar este servicio, también podran ser habilitadas, con el Régimen
Simplificado establecido en el Decreto N° 37/25 cuando resulte aplicable.

ARTICULO 14.- La PREFECTURA NAVAL ARGENTINA podré requerir una declaracion jurada que acredite
los viajes requeridos por el Decreto N° 817/92 y por el Titulo 4 del REGLAMENTO DE FORMACION Y
CAPACITACION DEL PERSONAL EMBARCADO DE LA MARINA MERCANTE aprobado por el Decreto
N° 572/94 para prescindir de los servicios de baquia o practicaje.

La PREFECTURA NAVAL ARGENTINA podra contar con un sistema informatizado, que permita acreditar los
viajes requeridos.

ARTICULO 15.- Sustitayese el primer parrafo del Articulo 1.02 del Capitulo 1 del Anexo I del Decreto N° 572
del 20 de abril de 1994 y sus modificatorios, que quedara redactado del siguiente modo:

“1.02 SISTEMA DE FORMACION Y CAPACITACION.

La AGENCIA NACIONAL DE PUERTOS Y NAVEGACION supervisara el sistema de formacién y
capacitacion del personal embarcado en la Marina Mercante Argentina, siendo la PREFECTURA NAVAL
ARGENTINA la autoridad competente en la administracion y ejecucion del referido sistema. Asimismo, el citado
organismo asesorard a la Autoridad de Aplicacion en todo relativo a dicho sistema. La formacion y capacitacion
del personal embarcado de la Marina Mercante podra lograrse por los siguientes medios:”

ARTICULO 16.- La PREFECTURA NAVAL ARGENTINA, como autoridad competente en la administracion y
ejecucion del Sistema de Formacion y Capacitacion, debera presentar ante la AGENCIA NACIONAL DE
PUERTOS Y NAVEGACION, en un plazo no mayor a CIENTO OCHENTA (180) dias corridos, contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto el proyecto de un nuevo REGLAMENTO DE FORMACION Y
CAPACITACION DE LA MARINA MERCANTE NACIONAL.

ARTICULO 17.- Se establece un plazo de TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO (365) dias corridos, contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto para que la ARMADA ARGENTINA, culmine al traspaso
definitivo de las escuelas de formacidn y capacitacion del personal embarcado (Escuela Nacional de Nautica,
Escuela Nacional Fluvial y Escuela Nacional de Pesca) hacia el ambito de la AGENCIA NACIONAL DE
PUERTOS Y NAVEGACION.



Dentro del plazo establecido en el parrafo anterior, la ARMADA ARGENTINA realizara la transferencia del
proceso de Titulacion del personal embarcado de la Marina Mercante al ambito de la PREFECTURA NAVAL
ARGENTINA.

Vencido dicho plazo, la responsabilidad sobre la administracion, supervision y ejecucion de los procesos de
formacion y titulacion del personal embarcado debera encontrarse plenamente transferida y operativa en la nueva
estructura, garantizando la continuidad del servicio y la validez de la titulacion emitida durante el proceso de
transicion.

ARTICULO 18.- La AGENCIA NACIONAL DE PUERTOS Y NAVEGACION en su caricter de Autoridad de
Aplicacién del REGLAMENTO DE FORMACION Y CAPACITACION DEL PERSONAL EMBARCADO DE
LA MARINA MERCANTE (REFOCAPEMM), ejercera dicha funcidn respecto del Convenio Internacional sobre
Normas de Formacion, Titulacion y Guardia para la Gente de Mar (STCW 1978 enmendado), actuando a través
de la PREFECTURA NAVAL ARGENTINA en cuanto a las competencias técnicas, de titulacion, registro y
habilitacion del personal navegante.

ARTICULO 19.- La AGENCIA NACIONAL DE PUERTOS Y NAVEGACION en su caracter de Autoridad de
Aplicacién del REGLAMENTO DE FORMACION Y CAPACITACION DEL PERSONAL EMBARCADO DE
LA MARINA MERCANTE (REFOCAPEMM), ejercera dicha funcién respecto del Convenio de Formacion,
Titulacion y Guardia para el Personal de los Buques Pesqueros STCW-F 1995, aprobado por la Ley 26.981,
actuando a través de la PREFECTURA NAVAL ARGENTINA en cuanto a las competencias técnicas, de
titulacion, registro y habilitacion del personal navegante.

ARTICULO 20- Sustitiyese el Capitulo 4 del Anexo I del Decreto N° 572 del 20 de abril de 1994 y sus
modificatorios, por el Anexo II (IF-2026-35908845-APN-MSG) el cual forma parte integrante del presente
decreto.

ARTICULO 21.- La PREFECTURA NAVAL ARGENTINA, en situaciones de crisis del sistema o de fuerza
mayor, que impidan su normal funcionamiento, podra a autorizar a Capitanes de Ultramar o Fluviales con
conocimiento de zona a prestar el servicio de practicos en forma temporaria.

ARTICULO 22- Derégase el Decreto N° 2694 de fecha 20 de diciembre de 1991.
ARTICULO 23- Derdgase el Decreto N° 1829 de fecha 01 de septiembre de 2015.

ARTICULO 24.- El presente decreto entrara en vigencia el dia siguiente al de su publicacién en el BOLETIN
OFICIAL.

ARTICULO 25.- Comuniquese, publiquese, dése a la Direcciéon Nacional del Registro Oficial y archivese.



Digitally signed by GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA - GDE
Date: 2026.04.09 17:19:30 -03:00

Alejandra Susana Monteoliva
Ministra
Ministerio de Seguridad Nacional

Digitally signed by GESTION DOCUMENTAL
ELECTRONICA - GDE
Date: 2026.04.09 17:19:31 -03:00



